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Rapport fran utredningstjansten

ENERGISKATTER

Uppdraget ar foljande:

- Skatten pa termisk effekt i karnkraftverk avskaffas i tre lika stora steg
aren 2016, 2017 samt 2018.

- Energiskatten pa el hojs i tre steg aren 2016, 2017 samt 2018 for att
varje ar fullt ut kompensera for intaktsbortfallet fran skatten pa termisk
effekt.

- Redovisa hur foréandringarna bor redovisas i statsbudgeten.

- Redovisa om mgjligt i kronor och andel av disp. inkomst hur en hojd
energibeskattning paverkar inkomstférdelningen av man och kvinnor
2016.

Sammanfattande slutsatser

Vad statens berdknade brutto- respektive nettointakter av effektskatten uppgar
framgar av tabell 1%. Nettointakterna fran effektskatten har ékat med ca 0,3 mil-
jarder kronor (ca 0,7 miljarder kronor brutto) jamfort med 2008 ars skatteniva.

Tabell 1: Berdknade brutto/nettointakter fran effektskatten vid olika skattenivaer un-
der perioden 2016-2017

12 648 14770
kr/MW/ma- kr/MW/manad,
nad, mkr mkr

Bruttointakt 4280 4998

Netto intakter till staten med hansyn tagen till pa-

verkan pa bolagsskatten och statligt gande 1669 1949

Kalla: Utredningstjanstens berékningar

! Vattenfall meddelade den 28 april 2015 om beslutad &ndrad inriktning for reaktorerna 1 och 2 i
Ringhalsverket. Inriktningen innebar att reaktorerna kan komma att stangas mellan aren 2018 och
2020 istéllet for som tidigare kommunicerats kring 2025. Se Vattenfall, Press och media,
http://corporate.vattenfall.se/press-och-media/pressmeddelanden/2015/vattenfall-andrar-inrikt-
ning-for-drifttid-for-ringhals-1-och-2/. En eventuell avstallning av dessa reaktorer inom perioden
&r inte med i berékningarna.
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| tabell 2 redovisas berdkningar av hur brutto- och nettointékterna paverkas av
om skatten pa termisk effekt trappas av fran 14 770 kronor per MW och manad
till noll kronor under perioden 2016-2019. Vidare redovisas vad intakterna pa
energiskatten inklusive moms (fér momspliktig elanvandning) maste uppga till
for att kompensera intaktsbortfallet fran effektskatten.

Tabell 2: Offentligfinansiella effekter 2016-2019 av att slopa effektskatten och att kom-

pensera bortfallet med 6kad energiskatt pa el, miljoner kronor

giskatt pa el, inklusive moms

2016 2017 2018 2019
Minskade intakter fran effekt- -1 700 -3 300 -5 000 -5 000
skatten brutto
Minskade intakter fran effekt- -700 -1 300 -1 900 -1 900
skatten netto
Bruttointikter fran 6kad ener- 700 1500 2100 2 200
giskatt pa el, inklusive moms
Nettointakter fran dkad ener- 700 1300 1900 1900

Kalla: Utredningstjanstens berékningar

For att kompensera fran intaktsbortfallet fran effektskatten beraknas att energis-

katten pa el hojs enligt tabell 3.

Tabell 3: Nivan pé energiskatten pa el under perioden 2016-2019 for att kompensera
intaktsbortfall for slopad effektskatt, 6re/kWh

2015 2016 2017 2018 2019
H6jning energiskatten el. 0,9 0,6 0,9 0,1
6re/kWh
Kumulativ 6kning 0,9 19 2,8 3,0
Skatteniva, 6re/kWh ov- 29,4 30,3 30,9 31,8 31,9
riga Sverige

Kélla: Utredningstjanstens berékningar

Mojligheten att berakna fordelningseffekter ar avhangig en rad faktorer, tillgang

till data, mojligheter att vérdera och skatta effekter med mera. Avseende hgjd

energiskatt pa el saknas grundlaggande data/information och metod for att kunna

gora en rimlig skattning och jamforelse. Generellt géller dock att energiskatter
(har samlingsnamn for energiskatt, koldioxidskatt m.m.) &r regressiva, dvs. de
drabbar hushall med Iagre inkomster mer an hushall med hogre inkomster, fler-

barnshushall mer an barnlésa hushall samt glesbygdshushall mer &n stadshushall.
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Inledning

Effektskatt? pa karnkraftverk ar oberoende av hur mycket el som produceras.
Fran den 1 januari 2008 till den 31 juli 2015 uppgick skatten till 12 648 kronor
per MW termisk effekt och méanad. Under samma period och om en karnkraftsre-
aktor var ur drift under en sammanhéangande period av mer an 90 kalenderdygn,
fick avdrag med 415 kronor per MW av den termiska effekten goras for det antal
kalenderdygn som Gverstiget 90. Fran 1 augusti 2015 géller att skatten pa termisk
effekt i karnkraft uppgar till 14 770 kronor per MW och manad. Avdraget for om
en reaktor &r ur drift mer &n 90 dagar hojs till 485 kronor per MW och det géller
som tidigare enbart for 6verskjutande kalenderdygn.

| det foljande berdknas brutto- och nettointékten fran skatt pa termisk effekt for
de reaktorer som &r i drift i Sverige®. Vidare beraknas offentligfinansiella effekter
vid ett slopande av skatten under perioden 2016-2019, dar dock nedtrappningen
av effektskatten sker under perioden 2016-2018. Den langre perioden berédknas
och redovisas for att 6verensstdimma med statsfinansiella forslag (Riksbudget).
Darefter beraknas storleken pa energiskatt pa el for att kompensera for bortfallet
av intakterna fran effektskatten. Det har inte varit mojligt att gora fordelningsana-
lyser av hojda energiskatter inom detta uppdrag. Utredningstjansten redovisar
dock nagra generella observationer om miljoskatternas fordelningseffekter.

Brutto- och nettointakter till foljd av olika nivaer pa
skatt pa termisk effekt i karnkraftverken

| tabell 4 redovisas den férvantade utvecklingen av den termiska effekten i karn-
kraftverken under perioden 20162019, enligt Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
samt beraknade statliga skatteintakter brutto/netto vid olika skattenivaer.

Den totala bruttointékten fran effektskatten beraknas enligt féljande:
Kéarnkraftverkens totala installerade termiska effekt forvantas vara 28 200 MW*:
— 28200 MW * (14 770 kr/MW *12 manader) = ca 4 998 miljoner kronor.

For att berdakna en nettointakt av effektskatten maste man ta hansyn till effekten
pa bolagsskatten. Bolagsskatten uppgar till 22 procent® vilket ger foljande sam-
band:

2 Skatt ska betalas till staten enligt lag (2000:466) pa den termiska effekten i en kdrnkraftsreaktor.
Med termisk effekt avses i lagen karnkraftsreaktorns varmeproduktionsformaga

3 Vattenfall meddelade den 28 april 2015 om beslutad &ndrad inriktning for reaktorerna 1 och 2 i
Ringhalsverket. Inriktningen innebér att reaktorerna kan komma att stangas mellan aren 2018 och
2020 istallet for som tidigare kommunicerats kring 2025. Vattenfall och minoritetsdgaren Eon har
diskuterat den aterstaende drifttiden for Ringhals 1 och 2, men inte kommit fram till ngon ge-
mensam standpunkt. Se Vattenfall, Press och media, http://corporate.vattenfall.se/press-och-me-
dia/pressmeddelanden/2015/vattenfall-andrar-inriktning-for-drifttid-for-ringhals-1-och-2/

41 MW =1 000 kW

5 Bolagsskatten, dvs. inkomstskatten for juridiska personer, &r i dag 22 %
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— bruttointakten*(1-0,22)=nettointakt med hansyn till bolagsskatt, vilket ger:
— 4998 miljoner kronor * (1-0,22) = ca 3 899 miljoner kronor for ar 2016.

Vidare ska man aven ta hansyn till att skatten paverkar de statligt &gda foretagens
resultat. Det statliga Vattenfalls andel av den totalt installerade termiska effekten
ar ca 50 %. Har antas att statens intakter av karnkraftsskatten paverkas ytterligare
genom minskad utdelning fran Vattenfall AB och nettointakterna justeras med ca

50 % enligt foljande:

— 3899 miljoner kronor * 0,5 = 1 949 miljoner kronor for ar 2016.

Tabell 4: Forvantad termisk effekt (MW) i de svenska kérnkraftverken och beréknade brutto/nettoin-
takter fran effektskatten under perioden 2016-2019
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2016-
2019

Bruttointakter fran skatt pa ter-
misk effekt vid olika nivaer’

Netto intékter till staten vid hansyn
tagen till paverkan pé bolagsskatten

f

Termisk
effekt,
MW

12 648
kr/MW/méanad,
mkr

14 770
kr/MW/méanad,
mkr

12 648 kr/MW/mé-
nad, mkr

14 770
kr/MW/manad,
mkr

12 648
kr/MW/mé&nad,
mkr

14 770
kr/MW/manad,
mkr

Summa

28 200

4 280

4998

3338

3899

1669

1949

Kalla: SSM, utredningstjanstens berakningar

Borttagande av skatten pa termisk effekt under peri-
oden 2016-2018

| tabell 5 redovisas berakningar av hur brutto- och nettointakterna paverkas av
om skatten pa termisk effekt trappas av till noll kronor under perioden 2016-
2018. Skattebortfallet beraknas netto uppga till ca 650 miljoner kronor ar 2016
for att uppga till ca 2 miljarder kronor ar 2018 och ar 2019 (se aven tabell 6).
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Tabell 5: Stegvis slopande av effektskatten under perioden 2016-2018 och effekter pa
statens inkomster under perioden 2016-2019

Full effekt- 2016 2017 2018 2019

skatt
Effekt, MW 28 200 28 200 28200 | 28200 0
Effektskatt, kr/MW och ma-
nad 14770 9 847 4923 0 0
Bruttointakt, kr 4998 3332 1666 0 1666
Netto intakter till staten vid
hansyn tagen till paverkan
pé bolagsskatten, mkr 3899 2599 1300 0 0
Netto intakter till staten vid
hansyn tagen till paverkan
pé bolagsskatten och statligt
&gande, mkr 1949 1300 650 0 0
Minskade skatteintakter
brutto 1666 3332 4998 4998
Minskade skatteintakter
netto 650 1300 1949 1949

Kalla: Utredningstjanstens berékningar

| tabell 6 redovisas de offentligfinansiella effekterna under perioden 2016-2019
av att stegvis avskaffa effektskatten. | samband med att effektskatten minskar sa
kommer det att paverka bolagsskatten och utdelning fran statligt 4gande vilka

bé&da kan forvantas oka.
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Tabell 6: Offentligfinansiella effekter 2016-2019 av att stegvis slopa effektskatten, mil-
joner kronor

2016 2017 2018 2019
Minskade intakter fran effektskatten
brutto -1 666 -3 332 -4998 | -4998
Intakter:
-Intakter fran bolagsskatt 367 733 1100 1100
-Intakter utdelning fran statligt &gande 650 1300 1949 1949
Offentligfinansiella effekter till foljd av
forslagen -650 -1 300 -1949 | -1949

Anm. Bolagsskatten ar 22 procent. Paverkan pa utdelning fran statligt agande ar ca 50
procent (se &ven avsnitt om brutto- och nettointéktberakningar till foljd av effektskatten).
Se aven Berakningskonventioner 20158

Kalla: Utredningstjanstens berékningar

Rikneexempel: Slopad effektskatt kompenseras med
energiskatten pa el

Eftersom vi aldrig riktigt vet hur stor elanvandningen for ett enskilt ar kommer
att uppga till och att energiskatten brukar vara fastlagd for ett ar kan aldrig den
slopade effektskatten att vara “precis” finansierad. Pa grund av att olika faktorer
varierar kan reformen ett visst ar vara 6ver- eller underfinansierad.

Utgdngspunkter och antaganden for rdkneexemplet

Berakningar av offentligfinansiella effekterna till foljd av reformen utgar fran
Berakningskonventioner 2015, | berakningarna utgar vi fran prognostiserad
elanvandning ar 20158 (ca 72,3 TWh) for bostads- och servicesektorn. Industrins
elanvandning har nedsatt skatt, enligt EU:s miniminiva, och ingar inte i dessa be-
rakningar. Hojningen av energiskatten pa el antas inkludera justering av skatten
enligt konsumentprisindex, KPI.

6 Finansdepartementet, se bland annat avsnittet Statligt &gande sid 30, http://www.rege-
ringen.se/contentassets/c9ef057e21ed4919aedb65c0019583a9/berakningskonventioner-2015

7 Finansdepartementet, se http://www.regeringen.se/contentas-
sets/c9ef057e21ed4919aedb65¢0019583a9/berakningskonventioner-2015

S8 Se Berakningskonventioner ar 2015, Tabell 8.8, sid 192
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Riakneexempel

Utredningstjansten har i en iterativ process kommit fram till hur stora intékterna

pa energiskatten pa maste vara for att kompensera intaktsbortfallet fran effekt-

skatten. Moms utgar dven pa punktskatten och inkluderas darfor i berakningarna

for de kategorier som & momspliktiga. Se tabell 7.

Tabell 7: Intakter brutto fran energiskatt pa el per sektor for att motsvara intaktsbort-

fall fran slopad effektskatt, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Foretag 300 600 800 900
Bostader 400 900 1300 1300
Summa 700 1500 2100 2200

Anm.: Avrundade varden

Kalla: Utredningstjanstens berékningar

Nivan pa energiskatten pa el for att kompensera intakter fran slopad effektskatt

| tabell 8 redovisas hur mycket energiskatten uppgar till per ar for att kompensera
for intaktsbortfallet fran effektskatten. Observera att nedsattning av energiskatten

pa el med 10 6re/kWh galler i vissa kommuner i norra Sverige. | berakningarna
antas att elkonsumenter utom industrin far en héjning av energiskatten pa el.

Tabell 8: Nivan pé energiskatten pa el under perioden 2016-2019 for att kompensera
intaktsbortfall for slopad effektskatt, 6re/kWh

2015 2016 2017 2018 2019
H6jning energiskatten el. 0,9 0,6 0,9 0,1
6re/kWh
Kumulativ 6kning 0,9 19 2,8 3,0
Skatteniva, 6re/kWh 19,4 20,3 20,9 21,8 21,9
norra Sverige
Skatteniva, 6re/kWh ov- 29,4 30,3 30,9 31,8 31,9
riga Sverige

Kalla: Utredningstjanstens berékningar

De offentligfinansiella effekterna av en 6kad energiskatt pa el
for att finansiera ett slopande av skatt pa termisk effekt
Energi- och miljoskatterna belastar hushallens konsumtion och féretagens an-

véandning av insatsvaror samt ger en 6kad forbrukningskostnad for den offentliga
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sektorn. | Berékningskonventioner 2015 berédknas de offentligfinansiella effek-
terna av en skatteférandring pa olika satt beroende pa om hushéllen eller foreta-
gen betalar skatterna. For att kunna berakna KPI-effekter och dvervaltringseffek-
ter i enlighet med Berékningskonventionerna 2015 bor man dela upp elanvand-
ningen pa hushall respektive foretag. Enligt Energimyndigheten/SCB:s publikat-
ion El-, gas- och fjarrvarmeforsérjningen 2013°, uppgick bostadernas andel av
bostads- och servicesektorns andel av elanvéndning till ca 60 procent.

| tabell 9 redovisas offentligfinansiella effekter av att 6ka energiskatten pa el for
att finansiera borttagandet av skatt pa termisk effekt. Vi har har tidigare antagit
att slopandet av effektskatten genererar okade intékter fran bolagsskatt och stat-
ligt agande. Detta innebar bland annat att energiskatten pa el inte behéver dka i
lika stor omfattning som effektskatten var brutto/netto. Dock far en dkad ener-
giskatt pa el andra foljder, vilka tas hansyn till i berakningarna; I tabellen tas han-
syn till att konsumentprisindex okar, vilket inverkar pa sadana transfereringar
och skatter som &r indexerade, den sa kallade KPI-effekten. Okade kostnader for
naringslivet antas dvervaltras pa priser, léner och vinster. Minskade I6ner leder
till lagre intakter fran den kommunala inkomstskatten och arbetsgivaravgifterna.
Lagre vinster i naringslivet leder till minskade intakter fran bolagsskatten (i dessa
berakningar minskar inte namnbart). Moms ingar i dessa berakningar.

Tabell 9: De offentligfinansiella effekterna av en 6kad energiskatt pa el for att finansi-
era ett slopande av skatt pa termisk effekt, fordelade pa sektorer, mdkr

Staten 0,7 15 2,1 2,2
Kommunerna 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Alderspensionssyste- 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
met

Totalt 0,7 1,3 1,9 1,9

Anm.: Avrundade vérden
Kalla: Utredningstjanstens berékning

Fordelningseffekter av hojda skatter pa energi

Att gora fordelningsanalyser av hojda energiskatter &r resurskravande och i det
nérmaste en forskningsuppgift. Utredningstjansten har inte de resurser som krévs
for att inom ramen av detta uppdrag att genomfora sadana analyser. Utrednings-
tjansten kan dock gora foljande generella iakttagelser nér det galler miljoskatter
och fordelningseffekter.

% Definitiva uppgifter. Se tabell 7A del 2, sid 26
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Energiskattens syfte har historiskt sett varit fiskalt men har gradvis blivit allt mer
resursstyrande. Syftet med koldioxidskatten ar att styra mot minskande koldiox-

idutslapp. Den &r med andra ord resursstyrande eftersom skatten ska paverka be-
teenden genom att kostnaderna slutligen belastar konsumenterna.

Generellt galler att energiskatter (har samlingsnamn for energiskatt, koldiox-
idskatt m.m.) ar regressiva, dvs. de drabbar hushall med lagre inkomster mer an
hushall med hogre inkomster, flerbarnshushall mer &n barnlgsa hushall samt gles-
bygdshushall mer an stadshushall.

Energiskatternas effekter pa hushallens utgifter beror huvudsakligen pa hushal-
lens konsumtionsmonster och priskanslighet'®. Inom den miljoekonomiska forsk-
ningen redovisas skilda resultat i fraga om hur olika typer av hushall och in-
komstgrupper paverkas av hojningar av exempelvis klimatrelaterade skatter. Det
finns studier som kommer fram till att koldioxidskattens paverkan pa hushallen
beror pa var i landet man bor. Koldioxidskattens inverkan pa konsumtionen &r da
storst for hushall pa landsbygden och pa mindre orter*!. Nar det géller effekter
for olika inkomstgrupper, kommer olika studier fram till skilda resultat. Enligt
vissa studier har hojd koldioxidskatt storst inverkan pa konsumtionen hos hushal-
len med lag inkomst; de paverkas mer av en hojd koldioxidskatt. Skatten &r da
regressiv'?. Andra studier redovisar att skatten pa drivmedel, i vilken koldiox-
idskatt ar en viktig komponent, i stort sett ar neutral mellan inkomstgrupperna el-
ler rentav progressiv. Om en skatt ar progressiv har den storre inverkan pa kon-
sumtionen hos hushall med hog inkomst an hos hushall med lag inkomst*3. En or-
sak kan vara att hushall med lag inkomst oftare saknar bil och bor pa mindre yta
an hushall med hdg inkomst.

Sammanstallning till Excelfilen ”’Riksbudget”

Om de ovan redovisade effekterna ska anvandas i en budgetmotion som samman-
stdlls i "Riksbudget” kan tabell 10 fungera som ett stod. | tabellen redovisas ef-
fekterna summerade pa respektive titel i ”Riksbudget” som paverkas av forand-
ringen.

10 Se exempelvis Handla for battre klimat, SOU 2003:60, s. 262 p4 http://www.regeringen.se/contentas-
sets/e7205682ca5d4684bb31cf5ad97c139a/del-3-kapitel-10-14---handla-for-battre-klimat

11 Till exempel Kristrém med flera i Langtidsutredningen 2003, bilaga 11, s. 88 f., Brannlund i SOU 2003:60 s.
260 f., samt Konjunkturinstitutet specialstudie nr 18, 2008, s. 60 f., Statens institut for kommunikationsanalys,
Rapport 2008:11, s. 12 f.

12 5e exempelvis Kristrdm med flera i Langtidsutredningen 2003, bilaga 11, s. 88 f., Brannlund i SOU 2003:60
s. 260 f. och Statens institut for kommunikationsanalys, Rapport 2008:11, s. 12 f.

13 Ahola, Carlsson och Sterner i Ekonomisk debatt 2009:2 och Konjunkturinstitutet, Specialstudie nr 18, 2008,
s. 60 f.
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Tabell 10: Stegvis slopad skatt pa termisk effekt och som finansieras av okad ener-

giskatt pa el summerade pd poster i ”Riksbudget”, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Blad Utg
Utgiftsomrade och anslag
Blad Ink
Inkomsttitlar
1111 Statlig inkomstskatt 0 0 -100 -100
1115 Kommunal inkomstskatt 0 -100 -100 -200
1200 Indirekta skatter pa arbete 0 -100 -100 -100
1320 Skatt pa foretagsvinster 400 700 1100 1100
1410 Mervardesskatt 100 200 300 300
1430 Energiskatt 700 1500 2100 2200
1450 Ovriga skatter pa energi och -1700 | -3300| -5000 -5 000
gggg Inkomst av statlig verksamhet 600 1300 1900 1900
Blad Tak-saldo-sparande
Alderspensionssystemet 0 -100 -100 -100

Anm. Avrundade varden

Kélla: Utredningstjanstens berékningar

Kallor:

Lopande i text
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